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El tema energético conti-

núa dominando las preo-

cupaciones de Puerto 

Rico. La encuesta más re-

ciente de El Nuevo Día 

confirma lo que el país 

siente desde hace años: la 

factura eléctrica —con ta-

rifas cercanas a los 28 

¢/kWh— es hoy la princi-

pal angustia de los consu-

midores. Pagamos más 

que casi cualquier jurisdicción de Estados Unidos o el 

Caribe, sin ver una mejora proporcional en confiabilidad, 

interrupciones, tiempos de respuesta o mantenimiento preven-

tivo. 

El mensaje ciudadano es inequívoco: no se puede seguir pa-

gando más por lo mismo. Pero también es una realidad técnica 

que el sistema, tal como está diseñado hoy, no puede mejorar sin 

recursos. Ahí radica el dilema que definirá el 2026: 

¿Cómo balanceamos el costo para el consumidor con la trans-

formación profunda que requiere la red—sin caer nuevamente 

en el ciclo de controversias, parálisis institucional y falta de 

ejecución? 

En esta edición de PRET – Diciembre 2025, analizamos ese di-

lema desde su raíz técnica y regulatoria. Explicamos por qué el de-

bate no puede limitarse a subir tarifas, y planteamos una ruta 

realista para reducir el costo energético sin sacrificar confiabili-

dad ni frenar el desarrollo económico. 

 

1. Un debate tarifario que entra en una nueva fase 

El Negociado de Energía de Puerto Rico (NEPR) determinó que, du-

rante la revisión tarifaria, podrá evaluarse la creación de una cláu-

sula para integrar el repago de la deuda de la AEE. Aunque el 

monto no se analizará en esta fase, el tema quedó abierto. 

La AEE buscó excluir esa discusión; el Negociado insistió en que 

no. 

Al mismo tiempo, LUMA reconoció que ciertas mejoras capitales 

urgentes podrían adelantarse con fondos propios y cargarse 

temporalmente a la tarifa, aun cuando fueran elegibles 

para financiamiento de FEMA. Sin embargo, el examinador 

del NEPR, Scott Hempling, fue categórico: antes de pe-

dirle más al consumidor, LUMA debe demostrar que ha 

maximizado los fondos federales disponibles. 

El elemento político añade presión adicional. Al finalizar la 

sesión legislativa, la Cámara aprobó por unanimidad una 

moratoria de 24 meses sobre cualquier aumento tarifario 

solicitado por LUMA u otra entidad del sistema eléctrico. La 

medida ordena una auditoría tarifaria y un análisis de cum-

plimiento contractual. 

Todo esto ocurre en un momento en que los consumidores 

enfrentan una tarifa históricamente alta y exigen resultados 

concretos. Pero este debate —amplio, intenso y muchas veces 

emocional— sigue incompleto si no aborda el verdadero origen 

del costo. 

 

2. La raíz del costo no está en la tarifa base: está en la 

generación 

Un dato fundamental se pierde constantemente en la discusión 

pública:   
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¿Por qué Puerto Rico sigue pagando tanto? 

Porque generamos electricidad con plantas viejas, ineficientes y 

rígidas —con eficiencias promedio de apenas 26%— que consu-

men casi el doble de combustible que una planta moderna de ci-

clo combinado. 

De cada galón de combustible, el 74% se pierde. Es el equiva-

lente energético al tubo roto del Superacueducto en Manatí: un 

desperdicio constante que pagan todos los clientes. 

Esa ineficiencia —no la tarifa base— es la responsable del costo 

elevado, y es precisamente el punto donde se deben enfocar las 

soluciones. 

 

3. La gran omisión de la revisión tarifaria: los ahorros 

En las vistas tarifarias, las discusiones se han centrado en los pre-

supuestos O&M de LUMA, Genera y la AEE. Aunque todas esas so-

licitudes responden a necesidades reales, el debate ignora el fac-

tor decisivo: 

La pregunta no es cuánto más se necesita; es cuánto podemos 

ahorrar. 

La ruta para bajar la tarifa es técnica, clara y conocida: 

Medida 1 – Sustituir combustibles caros por gas natural (LNG) 

Hoy, alrededor del 35% de la electricidad se genera con Bunker C 

y diésel —los combustibles más costosos. La transición acele-

rada a LNG representa ahorros inmediatos en la cláusula de com-

bustible. 

Medida 2 – Reemplazar plantas ineficientes por nueva genera-

ción moderna 

San Juan, Palo Seco, Aguirre y Costa Sur deben dar paso a ciclos 

combinados más eficientes y a baterías de gran escala. 

Este cambio, según estimados validados, puede reducir entre 7 y 

9 ¢/kWh el costo final de la energía. Un cliente que hoy paga 28 

¢/kWh podría pagar cerca de 20. 

Medida 3 – Activar los ahorros inmediatos en 2026 con la en-

trada de las baterías 

Las baterías que instalará Genera en Cambalache, Vega Baja, 

Palo Seco, Aguirre, Costa Sur y Yabucoa permitirán almacenar 

energía barata durante el día y desplazar generadores de emer-

gencia por la noche.  Ahorro esperado: $80–$100 millones anua-

les directamente reflejados en la cláusula de combustible. 

La modernización no es una aspiración futura: es una oportuni-

dad inmediata. 

 

4. La modernización como condición para una tarifa 

justa 

La segunda gran fuente de ahorros —y la más significativa— será 

el reemplazo de las unidades principales de la AEE por generación 

moderna financiada mayormente por el sector privado. 

Eso requiere tres condiciones mínimas: 

1. Salida de la quiebra de la AEE - Sin estabilidad financiera, 

no habrá inversión. 

2. Certeza regulatoria – Reglas claras para contratos, inter-

conexión y recuperación de costos. 

3. Procesos competitivos bien estructurados - Que permi-

tan traer tecnología moderna, eficiente y compatible con 

las metas de energía renovable. 

Pero estas tres condiciones, por sí solas, no garantizan que la mo-

dernización ocurra a tiempo. Para que la inversión privada pueda 

sustituir la flota existente, el gobierno debe convertirse en un faci-

litador activo: 

• Acelerar permisos mediante procesos expeditos y coordi-

nados. 

• Estandarizar y simplificar requisitos de interconexión, 

evitando demoras innecesarias. 

• Ofrecer garantías limitadas o mecanismos de mitiga-

ción de riesgo, cuando sean prudentes y necesarios para 

atraer capital. 

• Estructurar solicitudes de propuesta (RFPs) transparen-

tes y creíbles, que envíen señales claras a los mercados. 

• Alinear las agencias, desde la OGPe hasta la AEE, LUMA y 

Genera, en un plan maestro único para la sustitución de la 

flota. 
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La ausencia de ese apoyo gubernamental retrasará la inversión y 

perpetuará los altos costos. Con una acción pública coordinada, 

los ahorros estructurales podrán comenzar a materializarse con 

mayor rapidez.  

Añadir costos a la tarifa sin garantizar antes una reducción en la 

compra de combustible sería insostenible. Cualquier aumento 

debe estar condicionado a la materialización previa de esos aho-

rros. 

 

5. 2026: año decisivo para dejar atrás la administra-

ción de crisis 

Puerto Rico enfrenta un reto histórico: pasar de administrar cri-

sis a planificar y ejecutar una transformación energética real. 

La ruta es clara: 

• Maximizar los fondos federales. 

• Modernizar la generación. 

• Utilizar baterías para reducir compra de combustible. 

• Migrar ordenadamente hacia tecnologías más eficientes. 

• Integrar la conversación del repago de la deuda sin que se 
convierta en una carga insostenible. 

• Alinear regulación, planificación y permisos. 

• Ejecutar un plan maestro unificado para mover el sistema 
fuera del 26% de eficiencia y fuera de la dependencia del 
petróleo. 

Con modernización, la tarifa puede bajar. Sin modernización, 

el país seguirá atrapado en el mismo ciclo: costos altos, apa-

gones y frustración. 

Conclusión: ¿Cuánto podemos ahorrar? 

El debate energético de Puerto Rico no debe girar únicamente al-

rededor de aumentos a la tarifa básica. Debe girar alrededor de 

los ahorros estructurales que surgen de transformar la forma en 

que producimos energía. Cualquier ajuste a la tarifa básica solo 

es responsable si ocurre después de reducir el costo de com-

pra de combustible, que es el componente más pesado de la fac-

tura.  

La verdadera pregunta que definirá el futuro energético del país es 

sencilla pero crucial: ¿cuánto podemos ahorrar modernizando 

la generación, usando mejor los fondos federales y ejecutando 

una ruta técnica coherente? 

De esa respuesta depende no solo la factura eléctrica, sino tam-

bién la confiabilidad, la competitividad económica y la estabilidad 

social de Puerto Rico. 

La transformación del sistema nos toca a todos. Pongamos a 

Puerto Rico primero. 
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