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Parte 1. Trasfondo Histórico



Huracán San Felipe
13 de septiembre de 1928



Puerto Reconstruction Administration



Una Recuperación con Alto Contenido Local



La inversión 
federal en 

reconstrucción 
después de un 

desastre natural 
es una 

oportunidad para 
mejorar la 

infraestructura y 
crear actividad 

económica
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Hurricane Hugo
(1989)

Hurricane
Marilyn
(1995)

Hurricane
Hortense

(1996)

Hurricane
Georges
(1998)

Storm Jeanne
(2004)

Hurricane Irene
(2011)

Tropical Storm
Maria (2011)

Total por Evento $560,976,852 $14,874,750 $274,012,390 $1,834,451,838 $474,650,837 $99,915,571 $1,569,060

Eventos Previos al Huracán María



Parte 2. Proyectos de Categorías 
Permanentes Huracán 
María



Resumen Data de 
COR3 Proyectos 
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Agencias Municipios PNP Total

Proyectos 1553 6611 988 9152

Cantidad Obligada $22,977,920,819 $2,803,407,459 $649,010,439 $26,430,338,717

Data Utilizada para el Análisis (Portal Transparencia COR3)

Proyectos Cantidad Obligada
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Parte 3: Reconstrucción desde 
el punto de vista 
macroeconómico
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Inversión Construcción/PNB

Un indicador global de 
la inversión en 

construcción es su 
comparación con el 
Producto Nacional 

Bruto.

Inversión en 
Construcción 

Relativo al PNB

Tabla 8. Informe Económico 
del Gobernador, 2021



Facturación 
Mensual Proyectos 

de Ponce $7,191,708 
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Inversión Mensual en Construcción Municipio de Ponce

$100,666,524 
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Inversión Mensual en Construcción
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Escenarios de la 
Inversión en 
Construcción
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Parte 4 . Proceso de Adquisición 
de Servicios



2 CFR 200
Competencia Abierta y 

Completa

Municipios y PNP

Procesos Competitivos

Estimado de Costos 
Independientes

Costos Razonables

Excepción: Los 
Servicios de A/E  el 
Costo no tiene un 

factor

Agencias Estatales
Procedimientos 

Previamente 
Establecidos

Cada Agencia Tiene su 
Propio Proceso

El Requisito más restrictivo 
del 2 CFR 200 o el Código 

MunicipalRequisitos Federales



Estimado de Costos 
Independiente (ICE)

Un análisis independiente del estimado de los costos de los bienes o servicios que se van a adquirir, 
preparado por el personal de la entidad contratante o un tercero antes de la publicación de una 
convocatoria de ofertas. El grado del análisis dependerá del tamaño y complejidad de la adquisición.

El objetivo del ICE es proveer una guía a la entidad contratante del costo razonables de los servicios a 
contratar.  El programa de CDBG-DR en Puerto Rico y otras agencias estatales utilizan este costo de 
referencia para protegerse tanto de costos excesivos como de costos por debajo del mercado que 
pongan en riesgo la prestación efectiva de los servicios.  Por lo tanto, a base de este concepto, el 
costo mas bajo no necesariamente representa los mejores intereses del gobierno federal o estatal

La evaluación de componente económico de las propuestas se tiene que hacer relativo al ICE.  Las 
propuestas que se aparten significativamente de dicho costo deben de ser descartadas.  La 
puntuación de los proponentes restantes se debe calcular a base de las diferencias relativas al ICE.  
AFI tiene vasta experiencia para poder establecer uno costos razonales por los servicios 
profesionales en Puerto Rico.



El Costo no Debe ser 
el Principal Factor

CIAPR, es que los servicios profesionales como es el diseño, la inspección de proyectos de obras de 
construcción, consultoría, especificaciones, entre otras, se contraten basados en las calificaciones, 
capacidad, preparación profesional y experiencias de los ingenieros que la ofrecen. De esta forma se 
premia la excelencia, innovación y creatividad de estos. 

Tanto el Congreso de los Estados Unidos por medio de la Ley Brooks (92-582), como muchísimos 
Estados y el CIAPR recomiendan que, al solicitar servicios profesionales, pidan dos (2) sobres 
sellados, uno que contenga la propuesta técnica y otro con la propuesta económica. Primero se 
escoge la mejor propuesta técnica y después se evalúa la propuesta económica, si no hay acuerdo, 
entonces seguir con la mejor propuesta técnica y así sucesivamente hasta la contratación.

2 CFR 200 “La entidad no federal puede utilizar procedimientos de propuesta competitiva para 
calificar contratación de servicios profesionales de arquitectura/ingeniería (A/E) mediante los cuales 
se evalúan las cualificaciones y se selecciona al oferente más cualificado, sujeto a negociación de 
compensación justa y razonable. El método, donde el precio no se utiliza como factor de selección, 
solo se puede utilizar en la contratación de servicios profesionales de A/E. “



10/mayo/202
2 Anuncio 

Subasta 1er 
RFP

2/junio/2022 
Entrega 

Propuesta 1er 
RFP 

Cancelación 1er 
RFP

29/junio/2022 
Anuncio Subasta 

2do RFP 

20/julio/2022 
Entrega de 

Propuesta 2do 
RFP

Problema en 
Paypal

2/agosto/2022 
Entrega Final 

2do RFP

RFP Servicios de Gerencia 

Cancelación del 1er RFP por falta de Presupuesto. 

Aumento de 30% (1er RFP) a 50% (2do RFP) la evaluación de los 

costos. 

Error de PayPal, Inclusión de dos proponentes que no cumplen Ley 

173



Paralización Reconstrucción
Municipio Las Marías 

01/10/2019 12/11/2019 10/06/2020 24/07/2020 18/12/2020 30/04/2021 01/01/2022 28/02/2022

Cuantía $85,000 $350,000 $179,934 $35,000 $239,199 $22,310 $0 $0
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Parte 5 . Dificultades de 
Implementación



Falta de Uniformidad

Documentos estándar. 

Algunas agencias licitan los servicios de A/E cómo si fuera una 
subasta de precio alzado.

Muchos municipios utilizan documentos provistos por 
COR3/FEMA sin atemperados a sus necesidades.

Los criterios de evaluación establecidos en la competencia no 
son considerados en la evaluación.

Los procesos de evaluación no son documentados 
adecuadamente. 



Ejemplos

Propuesta de costo sin cumplimentar obtuvo la mayor puntuación.

Contratación de servicios  de ingeniería y arquitectura sin cumplir con la 
Ley 173.

Licitación de servicios de A/E con el precio siendo el 50% de la 
evaluación.

No se toma en consideración la capacidad de cumplir con requisitos 
técnicos y económicos la firmas.

Los requisitos mandatorios no son tomados en consideración.

Inconsistencia en los remedios para apelar decisiones.

“Toda vez que esta adjudicación 
trata de un servicio profesional, no 
existen mecanismos de revisión o 
impugnación disponibles.”



Presupuesto Obligados

Costo Actual (Sec. 406)

FEMA participa de los 
costos actuales 

mientras sean elegibles 
y razonables.

Costo Fijo (Sec. 428)

Los estimados de costo se 
hicieron tomando en 

consideración 
multiplicadores por 

inflación e imprevistos.

Costo Fijo vs Costo Actual
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Parte 6 . Complejidades Técnicas



Es Hora de Entender la Complejidad de la 
Reconstrucción

Columna El Nuevo Día, Jueves 27 de mayo 2021



Periódico Metro,
Jueves 27 de enero de 2022



Solución 
Óptima de un 

Problema 
Técnico



Solución 
Burocrática de 
un Problema 

Técnico



Facilidad Enrique A. Vicens  
“La Guancha”

38

Daños 4339

Daños 4473
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Complejidades
Facilidad Enrique A. 

Vicens  “La Guancha”

Daños graves por Huracán: reemplazo total de Paseo Tablado
Daños graves por  Terremoto: licuefacción 
Impacto Ambiental para el reemplazo del Paseo Tablado
No-cumplimiento ambiental con FEMA
Proceso de permisos extenso (local y federal) 
Costos altos de pre-diseño y diseño no van a la par con obligaciones de FEMA
Re-versionar proyecto de Huracán María para actualizar ámbito de trabajo, medidas de mitigación y costos
Formulación y obligación de proyecto de Terremoto
Necesidad de la Administración municipal para re-apertura del proyecto



Recuperación de Costos en 
Exceso de Proyectos Pequeños

FEMA adelanta su aportación para los proyectos de menos de $123,100

Los proyectos pequeños subastados exceden el 50% de costo estimado original.

FEMA revisa su aportación luego de completados los proyectos mediante una 
reclamación dentro de los 60 días de completado el último proyecto.

La aportación del 10% de CDBG-DR no tiene provisión para ajuste.

Por se mediante reclamación (“Claim”), no hay garantía de que se paguen los 
sobregiros.









Parte 1. Trasfondo HistóricoParte 7: Sistema de Gerencia



CIPM-GMS System

Additional Data:

 Contracts

 Bid Packages

 Design Packages

 Procurements

 Invoices

 Payment

 Reimbursement

 Closeout

FEMA

Grants Portal Data:

 Projects Data

 Damages Data

SQL Server

Data Visualization Portal: cipmgms.com

45

Una herramienta integral para 
ayudar en la gestión del 
programa de reconstrucción y 
la subvención de los proyectos 
de asistencia pública de FEMA. 

CIPM-GMS
Modelo de  la Base de Datos



CIPM-GMS

Program and Grant 
Management Model

Procurement Contracts Packages

Professional 
Services

Construction

Reimbursement 
and Advances

Closeout

Organización



Estado de daños y proyectos de FEMA y datos financieros.

Proceso de adquisición que incluye proveedores participantes, ofertas, el proveedor 
seleccionado y todos los documentos de respaldo.

Contratos, fechas, modificaciones, importes, partida presupuestaria por proyecto y todos los 
documentos justificativos.

Gestión de contratos de Servicios Profesionales.

Gestión de contratos de Servicios de Construcción.

Solicitud de reembolso y solicitud de anticipo.

Liquidación

Herramientas de control de documentos.

Funciones
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Professional Services

Projects and Damages

Purchase Orders

Task and Budgets

Invoices

Schedule

Activity Log

Documents

Design Packages
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Construction Services

Projects and Damages

Purchase Orders

Schedule

Change Orders 

Invoices

Retainages

Activity Log

Documents

Bid Packages
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Parte 1. Trasfondo HistóricoPreguntas


