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Asunto: Ponencia del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (el “CIAPR”")
sobre el Proyecto de la Camara 1789

Estimado sefior Presidente y Miembros de la Comisiéon de Gobierno,

Comparece ante ustedes el Ing. Pablo Vazquez Ruiz, Presidente del Colegio de Ingenieros y
Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR). El CIAPR agradece la oportunidad de dirigirnos ante

esta honorable Comisién para presentar nuestra ponencia sobre el Proyecto de la Camara 1789.

Por disposicién de nuestra ley organica, Ley 319 del 15 de mayo de 1938 segtin enmendada, el
CIAPR es asesor del Estado en asuntos relacionados a la ingenieria y agrimensura en Puerto
Rico. En el responsable descargue de dicha funcién y mediante la presente ponencia,
presentamos nuestra posicion ante el Proyecto de la Camara 1789, "Para enmendar la Seccion 1;
derogar los incisos (g), (h) y (k) de la Seccion 2 y reenumerar los incisos (i), (j), (1), (m) y (n) como incisos

(g), (h), (i), (j) y (k) respectivamente; derogar las Secciones 3 y 4 y aniadir nuevas Secciones 3 y 4; y

"Unidos Transformando el Colegio”
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enmendar la Secciones 9 y 12 de la Ley 319 de 15 de mayo de 1938, segiin enmendada; para enmendar
la Seccion 1; derogar los incisos (3) y (h) y reenumerar los incisos (i), (j), (k) y (I) como incisos (g), (h),
(i) y (j) respectivamente; derogar las Secciones 3 y 4 y anadir nuevas Secciones 3 y 4; enmendar la
Seccion 8; y derogar el inciso (I) y reenumerar los incisos (m), (n), (0), (p), (9), (v), (s) y (t) como incisos
(1), (m), (n), (0), (v), (q), (v) y (s) respectivamente, de la Ley Niim. 96 de 6 de julio de 1978; para
enmendar el Articulo 2; enmendar los incisos (f), (i), (m) y (p) del Articulo 3; enmendar los Articulos 5,
7, 12, 17 y 18; enmendar el inciso (c) del Articulo 19; enmendar los Articulos 20 y 26, enmendar el
inciso (1) del Articulo 27; enmendar los Articulos 29 y 34; derogar el Articulo 36 y afiadir un nuevo
Articulo 36 a la Ley Nuim. 173 de 12 de agosto de 1988, segiin enmendada; a los fines de disponer la
colegiacion voluntaria de los ingenieros, arquitectos, agrimensores y arquitectos paisajistas en Puerto

Rico; y para otros fines relacionados.

Constituye nuestro interés principal traer ante la atenciéon de esta honorable Asamblea
Legislativa la naturaleza e importancia de las funciones que el CIAPR lleva a cabo para el
beneficio de sus colegiados, para el beneficio del Estado y para el beneficio de la comunidad
en general. El CIAPR es una institucion que por ochenta afios ha descargado
responsablemente estas funciones y respetuosamente entendemos que el principio de
colegiaciéon compulsoria es esencial para el adecuado descargue de éstas. Como tal, el CIAPR

NO ENDOSA el Proyecto de la Cadmara 1789.

Sefialamos que las consecuencias de la legislaciéon propuesta serian devastadoras no solo para
el CIAPR como institucién, sino también para los profesionales de la ingenieria y la
agrimensura que actualmente lo integran y atin para el propio Estado, ya que la colegiacion
compulsoria en nuestras profesiones, como método de reglamentacién, cumple cabalmente
con el interés apremiante del Estado de protecciéon ciudadana y de asegurarse que aquellas
personas a quienes le concede el privilegio de ejercerlas, observen unos estandares minimos

en cuanto a su conducta y competencia profesional.
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La Funcidn de la Colegiacion Compulsoria en la Reglamentacién de las Profesiones

En el caso especifico del CIAPR y por delegacion expresa de ley, le corresponde el adoptar e
implementar los cdnones de ética que rigen la conducta de los ingenieros y agrimensores de
Puerto Rico en el ejercicio de su profesion,! el velar por su comportamiento ético, y el hacer
valer dicho comportamiento ético a través del ejercicio de la funcién disciplinaria.? Ademas,
y por delegacion expresa de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto
Rico (la “Junta Examinadora”), le corresponde al CIAPR el implementar y administrar el
programa de educacién continua para las profesiones de la ingenieria y la agrimensura en

Puerto Rico.3

El adecuado descargue por el CIAPR de esta delegacion solo le es posible por la naturaleza
compulsoria de la colegiacion. Esto, en atencion al Articulo 2 de la Ley Nam. 173 del 12 de
agosto de 1988, segiin enmendada (“Ley Nam. 173", 20 L.P.R.A. § 711), la cual impone como
requisito para el ejercicio de dichas disciplinas en Puerto Rico el ser miembro activo del

CIAPR# De tal forma, se le concede al CIAPR una autoridad sobre los profesionales de la

1 20L.PR.A.§732(g)
2 20L.P.R.A.§732 (h)

3 “Reglamento de Educacién Continua de los Ingenieros y Agrimensores”, Reglamento Num.
6575, Departamento de Estado, 28 de enero de 2003, Articulo VI, paginas 7 a 8.

4 20 L.P.R.A § 711. Principios generales. “. .. A los fines de proteger la vida, la salud y la propiedad,
y para fomentar el bienestar piiblico en general, toda persona que ejerza u ofrezca ejercer la profesion de
ingeniero, arquitecto, agrimensor o arquitecto paisajista en Puerto Rico, en el sector piiblico o en la
empresa privada, estard obligada a presentar evidencia acreditativa de que estd autorizada, de conformidad
a las secs. 711 a 711z de este titulo, para ejercer como ingeniero, arquitecto, agrimensor o arquitecto
paisajista en Puerto Rico, que figura inscrita en el Registro de la Junta, y que es miembro activo del
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, o del Colegio de Arquitectos y Arquitectos
Paisajistas de Puerto Rico, segtin fuere el caso.”
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ingenieria y la agrimensura en Puerto Rico que no tendria, de ser meramente voluntaria su
afiliacion.

Pasamos a examinar el ejercicio y descargue por el CIAPR de lo que es en esencia una funcién
publica, la proteccion del interés apremiante del Estado de que, como antes mencionaramos,

aquellas personas a quienes le concede el privilegio de ejercer una profesion, se ajusten a unos

estandares minimos en cuanto a competencia y conducta profesional.

Los Canones de Etica del Ingeniero y el Aerimensor

A tenor con en el Articulo 2 (g) de la Ley Num. 319 del 15 de mayo de 1938, segtun
enmendada (“Ley Num. 319", 20 L.P.R.A. § 732g), le corresponde al CIAPR la facultad
de adoptar e implantar los cdnones de ética profesional que regiran la conducta de los
ingenieros y agrimensores en el ejercicio de su profesiéon.> En cumplimiento de dicha
obligaciéon y desde su comienzo como institucion, el CIAPR ha promulgado y

periddicamente revisa estos canones.

Aunque de naturaleza esencialmente suis generis, constituye la piedra angular de este
proceso, la integracion de los profesionales en su formulacion. Comienza ante la
percepcion de la necesidad de una revisiéon con el nombramiento de una comision,
quien en consulta con los componentes relacionados del CIAPRS, redacta y presenta

ante la Junta de Gobierno de la Institucién un borrador para su consideraciéon. La Junta

5 20L.P.R.A. § 732. Facultades - El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico tendrd facultad:

(@)

(g) Para adoptar o implantar los cinones de ética profesional que regiran la conducta profesional de los
ingenieros y agrimensores los cuales serdn incorporados en el Reglamento de la Junta Examinadora de
Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico.

6 Consejo de Expresidentes, Comisién de Defensa de la Profesién, Junta de Gobierno y Tribunal
Disciplinario y de Etica Profesional.
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de Gobierno a su vez lo considera y de encontrarlo procedente, lo somete a la matricula
del CIAPR en su proxima Asamblea para su consideracion. En la eventualidad de que
sean aprobados en la asamblea, entonces se someten a la Junta Examinadora para su
incorporacién en su reglamento, de conformidad con lo prescrito en la Seccion 2 (g) de

la Ley Num. 319 antes citada.

Aqui nos parece importante resaltar la importancia de la naturaleza participativa del
proceso. De tal forma, se asegura el interés de que en la promulgacién y adopcion de
los lineamientos éticos que rigen la conducta de nuestros colegiados, se recoja la
experiencia colectiva acumulada por estos en el ejercicio de su profesién, y se mantenga
un sentido de pertenencia y compromiso con tales principios. Ese proceso participativo
solo lo garantiza la naturaleza compulsoria de la membresia en nuestro Colegio.
Contrario a esto, lo que propone el P. de la C. 1789 es en efecto, una imposicién de
canones éticos a nuestros profesionales cuando una Junta Examinadora determine

promulgarlos o enmendarlos.

La Facultad Disciplinaria del CIAPR

La facultad del CIAPR para disciplinar a sus miembros en el ejercicio de su profesién,
quizas la funcion mas delicada que nos ha sido delegada en ley, dimana del Articulo 2
(h) de la Ley Num. 319 antes citada, 20 L.P.R.A. § 732, el cual, por su importancia,
transcribimos a continuacion:

§ 732. Facultades - El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico tendrd facultad:
(a)

(h) Para recibir e investigar las quejas que se formulen respecto a la conducta de los
miembros en ejercicio de la profesion, teniendo la oportunidad de remitirlas a la Junta de
Gobierno para que actiie. Las querellas que se formulen sobre la conducta ética de los
ingenieros y agrimensores en el ejercicio de su profesion, deberdn ser presentadas ante la
Oficina de Prictica Profesional del Colegio dentro del término de tres (3) afios, contados a



Hon. Jorge Navarro Suarez

P.dela C.1789

Colegiacion voluntaria del CIAPR y el CAAPR
Ponencia del CIAPR, Pigina 6

OFICINA DEL PRESIDENTE

partir de la fecha en que el querellante conocio o debio haber conocido de la posible violacion
ética, y dentro de un término de caducidad de diez (10) arios, desde la fecha en que ocurrieron
los hechos que den base a la querella, excepto en aquellos casos en que los hechos que dan
margen a la violacion conlleven la comision de fraude y/o depravacion moral, en cuyos casos
no serdn de aplicacion los referidos términos. El reglamento proveerd para la celebracion de
una vista en la que se conceda a las partes interesadas plena oportunidad de ser oidas,
presentar prueba y contra interrogar testigos, por si o por representacion legal, luego de la
cual, y de encontrarse causa fundada, se decretarin las sanciones que correspondan,
incluyendo la suspension del colegiado por el tiempo y bajo las condiciones que
discrecionalmente se determinen. En los casos que conlleven la suspension del colegiado,
el Colegio instituird el correspondiente procedimiento de cancelacion o suspension de la
licencia ante la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico dentro de
un término no mayor de quince (15) dias. Cuando se decrete la suspensiéon por el
Colegio, el colegiado no podrd practicar la profesion durante el periodo que dure la
suspension, no podria disfrutar de las actividades y beneficios que se proveen en este capitulo
y el reglamento. Nada de lo dispuesto en este inciso se entiende en el sentido de limitar o
alterar la facultad de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico
para iniciar por su propia cuenta cualquier procedimiento disciplinario. (Enfasis nuestro).

Para el mas responsable descargue de tan delicada funcién, el CIAPR ha establecido y
mantiene un organismo interno denominado como el “Tribunal Disciplinario y de Etica
Profesional” (el “TDEP”)?. Estd compuesto por nueve (9) tribunos o jueces, entre los
cuales cada una de las dos profesiones y de las siete areas de practica que comprenden
la ingenieria, tienen representaciéon. De manera colegiada, el TDEP recibe, procesa y
adjudica las querellas que se presentan ante el CIAPR sobre el comportamiento ético de

sus miembros en el ejercicio de su profesion.

Dichos procedimientos se llevan a cabo en estricto acuerdo a un reglamento de
naturaleza procesal denominado “Reglamento del Tribunal Disciplinario y de Etica
Profesional” (“Reglamento del TDEP”), el cual concede a los querellados las mas

amplias garantias que requiere el debido proceso en ley, entre estas, el derecho a

7 Capitulo VII del “Reglamento del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico”.
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conocer los cargos en su contra (Articulo 23 del Reglamento del TDEP), a realizar
descubrimiento de prueba (Articulo 29), a estar representado por abogado (Articulo 27),
y a que se celebre una vista en la cual podrd presentar evidencia (Articulo 25), citar

testigos a su favor, y confrontar los testigos que se presenten en su contra (Articulo 39).

Las resoluciones que emite el TDEP lo son por escrito, contienen determinaciones de
hecho y de derecho (Articulo 47), y son revisables, en primera instancia ante la Junta de
Gobierno del CIAPR en pleno (Articulo 53) y luego ante el Honorable Tribunal de
Apelaciones (Articulo 59). Durante el quinquenio comprendido entre los afios 2013 a
2017, el TDEP recibi6 132 querellas por conducta profesional y resolvié 96 de ellas. De
éstas, 22 resultaron en la suspension del colegiado, 14 resultaron en una reprimenda u
otro tipo de sancion, y el resto fueron archivadas o desestimadas. De las querellas
resueltas, 13 fueron recurridas en alzada ante el Honorable Tribunal de Apelaciones,

siendo sostenida la determinaciéon del TDEP en todas las ocasiones.

Es precisamente el cardcter compulsorio de la colegiacion lo que permite al CIAPR el
descargue de esta funcién, ya que como indicAiramos anteriormente y bajo el estado de
derecho actual, la suspension de la colegiacion conlleva la inhabilitaciéon del profesional
para la practica de su profesién y asi consta de inmediato en el registro de profesionales
mantenido y hecho publico por el CIAPR. De convertirse en voluntaria la afiliacién a
la Institucion, el CIAPR perderia la facultad de hacer valer este comportamiento ético,
a nombre del Estado, y hacer publico el estatus del profesional en cuanto a su potestad

de ejercer su practica profesional.

El antes mencionado registro de profesionales que mantiene el CIAPR disponible al
publico, en todo momento actualizado, refleja la realidad exacta de cada profesional en
cuanto a su facultad de ejercer su préctica, en cuanto a su colegiacion y su licenciatura.

Este es el registro al que los ciudadanos acuden para saber si un profesional esta
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capacitado en ley para rendir servicios. De aprobarse el P. de la C. 1789, el ciudadano
quedaria desprovisto de este recurso ya que el Departamento de Estado no ha podido
cumplir cabalmente con el requisito de Ley de mantener tal registro actualizado por

cada profesion.

Ademas, el CIAPR ha establecido y mantiene un departamento denominado como
“Oficina de Practica Profesional”, el cual y ademds de constituir el componente
administrativo del TDEP, sirve como recurso de orientacion en cuanto a materias
relacionadas a la préctica y el comportamiento profesional, tanto a los colegiados como
al pablico en general. El Director de la Oficina de Practica Profesional es quien recibe a
colegiados solicitando orientacién sobre contrataciones, formas de ofrecer servicios en
forma corporativa, en sociedad o individualmente, interpretacion sobre las leyes y los
canones de ética y su aplicacion, procedimientos profesionales ante las agencias y otros.
También recibe a ciudadanos sobre aspectos de construccion, controversias de practica
de ingenieria y agrimensura, certificaciones, informacién de personas autorizadas a la
préctica, certificaciones de credenciales, responsabilidades de los profesionales,
contratacion, y otros asuntos sobre los cuales la oficina toma accién. Ademas, recibe los
referidos de Agencias como lo son, entre otros, el Departamento de Asuntos al
Consumidor (DACO), la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y las Oficinas de
Permisos Municipales, la Oficina del Contralor de Puerto Rico sobre asuntos de practica
o de aparentes violaciones de las leyes que rigen la ingenieria y la agrimensura. La
Oficina también asiste a los tribunales de Justicia como peritos de la corte sobre aspectos
técnicos de la practica legal de la ingenieria y la agrimensura. Durante el afio 2017, esta
oficina atendi6 sobre 2,600 consultas de los anteriores asuntos. El efecto adverso en la
capacidad fiscal del CIAPR con la aprobacion del P. de la C. 1789, tendria a su vez in
impacto sustancial en nuestra habilidad para mantener estos servicios tanto a

colegiados como a ciudadanos.
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La Educacion Continua del Ingeniero y el Agrimensor

Ademas de lo anterior, y por delegacion expresa contenida en los Articulos V y VI del
“Reglamento de Educacion Continua de los Ingenieros y Agrimensores” antes citado? (el
“Reglamento de Educacién Continua”), le corresponde al CIAPR la obligacién de establecer y
administrar el programa de educacién continua para los aproximadamente 9,300 ingenieros y

agrimensores actualmente autorizados para el ejercicio de dichas profesiones en Puerto Rico.?

8 Reglamento Ntum. 6575, Departamento de Estado, 28 de enero de 2003, Articulos V'y VI, paginas
7a8

9 Aunque esta delegacion data de principios del afio 2003, el programa de educacion continua
comenzo formalmente en el CIAPR en 1948 ante su reconocimiento de la necesidad de establecer
un programa de este tipo y en coordinacién con el aquel entonces Colegio de Agricultura y
Artes Mecanicas de Mayagtiez. En el 1951 se constituyd y se le asignaron las funciones del
programa a un componente interno del CIAPR denominado como “Comité de Educacién.” En
1998 y a raiz de la aprobacion de la Ley 185 del 26 de diciembre de 1997, 20 LP.R.A §§ 711 y
siguientes (Ley Num. 185), mediante la cual y entre otras cosas, se imponen requisitos de
educacién continua para la renovacion de las licencias de los ingenieros y agrimensores y de los
certificados de los ingenieros y agrimensores en entrenamiento, el CIAPR nombré una comision
con el fin de establecer una politica educativa institucional y dirigir en forma ordenada y
eficiente los programas educacionales dirigidos a la matricula del CIAPR. Este esfuerzo
culminé con la organizacion en el 1999 del actual “Departamento de Desarrollo Profesional y
Educacion Continuada” del CIAPR.

Aunque como indicdramos anteriormente la delegacién formal por la Junta Examinadora de
estas funciones al CIAPR no ocurre sino hasta principios de 2003, la propia Ley 185 reconoce la
funcion e importancia del CIAPR dentro del referido proceso al disponer en su Articulo 17, 20
L.P.R.A.§711 (I), lo siguiente:

“La Junta Examinadora requerird que la solicitud sea acompariada de la evidencia de que se han satisfecho
los requisitos de educacién continuada que la Junta mediante reglamento deberd establecer
previa recomendacion del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico y del Colegio de
Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico. La Junta aceptard evidencia de cursos de educacion
continua ofrecidos por colegios u organizaciones de los Estados Unidos de América debidamente
acreditados. La Junta aceptard las certificaciones que, sostenidas por la debida evidencia, emitan
los correspondientes colegios profesionales. El dejar de presentar la evidencia requerida impedird la
renovacion de licencias o certificados, a menos que la Junta a su discrecion determine que el no haber
presentado esta evidencia fue por causa justificada.” Enfasis nuestro.
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Es preciso sefialar que en el CIAPR se integran dos profesiones distintas, la ingenieria y la

agrimensura, y que dentro de la profesion de la ingenieria, se reconocen en Puerto Rico siete

areas de préctica, a saber: civil, electricista, mecdnica, industrial, quimica, ambiental y en

computadoras, cada una con sus propios requisitos de educacién técnica.

Para el adecuado descargue de tan importante funcion, el CIAPR ha establecido y mantiene

un componente o subdivisién interna denominado como el “Departamento de Desarrollo

Profesional y Educaciéon Continua” (el “DDPEC”), el cual y entre otras, tiene las siguientes

funciones y obligaciones:

1)

La coordinacién, administraciéon y supervision de los cursos de repaso para los
exdmenes de la revélida fundamental y profesional, tanto para la agrimensura como
para la ingenieria, y en el caso de ésta dltima y en cuanto a la revalida profesional,
para las siete areas de préctica que la componen.

La evaluacion y la certificaciéon de la materia, contenido y materiales de los cursos y
seminarios de educacién continua que se ofrecen, al igual que su acreditacion.

La evaluaciéon de las cualificaciones y destrezas y acreditacion de los recursos y
proveedores que imparten dichos cursos y seminarios.

La convalidacion y acreditacion de los cursos de educacion continuada tomados con
otros proveedores, dentro o fuera de Puerto Rico.

La administracién y apoyo administrativo a los cursos y seminarios que se ofrecen,
tanto en linea como presenciales, sean estos en la sede o en cualquiera de cinco casas
capitulares que el CIAPR mantiene a través de la Isla, o en su Capitulo del Exterior
con sede en la Florida, o en cualquier otro lugar dentro o fuera de Puerto Rico en el
cual se ofrezcan.

El establecimiento y administracion de un registro de los profesionales con el fin de
acreditar y facilitar su cumplimiento con los requisitos de educacién continua, en el
cual se lleva el récord de los seminarios y cursos que han tomado y conforme al cual
expide las certificaciones que acreditan dicho hecho, entre ellas, la certificacion
requerida por la Junta Examinadora para la renovaciéon de la licencia o certificado,
seglin sea al caso.
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Para la mas cabal comprension del alcance de la labor que el CIAPR desempena bajo tal
delegacion, sefhalamos que para los aproximadamente 9,300 colegiados que integran
actualmente el CIAPR, el DDPEC certifica alrededor de 465,000 horas de educacién continua.10
La aprobacion del P. de la C. 1789 provocaria un inmediato limbo en términos del registro
oficial de la educacién continua de los colegiados, requisito indispensable para la renovacion
de certificados y licencias de los profesionales. Esto, por no contarse en la Junta Examinadora
con la estructura administrativa y la pericia para atender esta necesidad de la poblacién de
profesionales. Es precisamente por esta razén que la Junta Examinadora decidi¢ delegar esta
funcién al CIAPR poco después de instituirse el requisito de educaciéon continuada a través de

la Ley 185 del 26 de diciembre de 1997.

Por otra parte, el profesional se veria afectado directamente en cuanto al costo de su inversién
en educacion continua en vista de que el CIAPR no podria contar con los recursos para mitigar
el costo de las horas de contacto y proveer la amplia, diversa, asequible y conveniente oferta a
nuestros profesionales. Todo esto, justo en momentos donde acabamos de entrar en un ciclo

de renovaciéon mucho mas exigente en términos de horas de contacto a nuestros profesionales.

Base Legal para la Colegiacion Compulsoria

“La potestad del Estado para regular y controlar el ejercicio de las profesiones es reconocida
universalmente. Hoy no se discute. Se cimienta en principios elementales de salud y bienestar general.
Romdn v. Trib. Exam. de Médicos, 116 D.P.R. 71 (1985) . . . En nuestra democracia, como afirmamos

en Infante v. Junta de Médicos Exam. de P.R., 43 D.P.R. 325, 330 (1932), " [t]oda persona tiene derecho

10 La Seccion 4.02 del Reglamento de Educacion Continua de la Junta Examinadora actualmente
impone como condicién a la renovacién de la licencia o certificado el haber tomado un
minimo de cincuenta (50) horas contacto de educacion continua durante el ciclo de cinco (5)
afios de renovacion (10 por afio). Para el préximo ciclo de renovacion, este requisito aumenta
a 75 horas (15 por afio).
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a ejercer la medicina, la abogacia o cualquier profesion o negocio que crea conveniente pero no como un
derecho absoluto sino como mera licencia subordinada a los requisitos y condiciones que razonablemente
imponga la legislatura en el ejercicio del poder regulador (police power) que tiene para beneficio de la

comunidad." Pérez v. Junta Dental. 116 DPR 218, 233 (1985).

Este ejercicio del poder regulador del Estado necesariamente se extiende a la facultad que le
asiste para adoptar estdindares minimos de conducta profesional y para sancionar aquellos
profesionales que no se ajusten a dichos estdndares. Se trata de profesiones cuyo ejercicio, por
razones de salud, de seguridad, de proteccion a la vida y a la propiedad, o del bienestar del
pueblo en general, revisten de un interés publico, comunitario, cuyo interés trasciende los

intereses particulares de los individuos que las integran.

En el caso particular de la ingenieria y la agrimensura, la Asamblea Legislativa ha considerado
prudente delegar dichas funciones al Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico y
como hemos sefialado anteriormente, el adecuado descargue de tan delicada funcién solo es

posible por el cardcter compulsorio de la colegiacion.

El P. de la C. 1789 alude al conflicto entre el derecho fundamental a la libre asociacién y la
imposicién del Estado de pertenecer de manera compulsoria a una asociacién como requisito
para el ejercicio de una profesiéon. Respetuosamente advertimos que dicho conflicto ha sido

resuelto de manera favorable a dicho requisito, tanto a nivel estatal como federal.

A manera de ejemplo y en Lathrop v. Donahue, 367 U.S. 820 (1961), el Tribunal Supremo de

los Estados Unidos resolvié que el condicionar el ejercicio de una profesiéon a la membresia
compulsoria en una asociacién no violenta el derecho constitucional a la libre asociacién. Esto
es asi ya que a juicio del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, es concebible que exista un
interés apremiante del Estado en la reglamentacién de las profesiones y en la preservacion de

la calidad de los servicios que se ofrecen bajo las mismas, que justifique tal imposicion.
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En nuestra jurisdiccion, ante un planteamiento similar y en el caso de Rivera Schatz vs, ELA y
Colegio de Abogados, 191 D.P.R 791 (2014), nuestro Honorable Tribunal Supremo, citando con
aprobacion lo previamente resuelto en Col. de Abogados v. E.L.A., 181 DPR 135, 136 (2011),

también reconocié que una limitacion significativa a la libertad de no asociarse es vélida,
siempre y cuando el Estado demuestre un interés apremiante que la haga necesaria, y el que
no tiene a su alcance otras medidas menos onerosas para lograr dicho interés que no sea la

legislada.

Considerado lo resuelto en el caso de Rivera Schatz antes citado y en cuanto al interés
apremiante que tiene el Estado en la reglamentacién de las profesiones y en asegurar la calidad

de los servicios que se ofrecen bajo las mismas, entendemos que no debe de haber discusion.

En cuanto a si existen medidas menos onerosas para lograr el mismo fin, entendemos que a
tales fines esta Honorable Camara de Representantes debe examinar con detenimiento la
manera en que el CIAPR ha descargado las funciones que le han sido delegadas durante los
altimos ochenta (80) afios, mediante el establecimiento de: (i) un proceso de adopcién de
canones de ética en donde son los propios ingenieros y agrimensores quienes a base de la
experiencia acumulada y las realidades cambiantes de sus respectivas practica determinan
cuales son las normas de conducta que deben regular sus profesiones; (ii) mediante el
establecimiento de un procedimiento de adjudicacién de querellas, donde nuevamente y a base
de la experiencia acumulada y el hecho de que en dicho proceso cada area de préctica cuenta
con representacion garantiza al querellado la mas cabal comprension de los hechos en que se
basa la querella y la justa evaluacion de la conducta que se le cuestiona, y (iii) mediante la
administracién de un programa de educacién continua, nuevamente basado en una
experiencia acumulada por décadas y en un profundo conocimiento de las exigencias técnicas

y cambiantes de dos profesiones distintas y de siete areas de practica dentro de la profesion de
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ingenieria, todo ello y como veremos mas adelante, sufragado exclusivamente con los

propios fondos de los colegiados y sin la necesidad de erogacion de fondos ptuiblicos.

Respetuosamente proponemos que no existe otra manera menos onerosa para lograr dichos
fines que no sea a través del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico. El CIAPR
tiene establecidas las estructuras necesarias para atender los intereses del Estado, y dislocar en
este momento dichas estructuras mediante la eliminaciéon de la colegiacion compulsoria

tendria el efecto inmediato de eliminar la fiscalizacién de la préactica de la ingenieria v

agrimensura en Puerto Rico, dejando de tal forma al Pais sin una proteccion efectiva que

asegure la competencia v solvencia moral de sus practicantes. Ante dicha realidad, el interés

individual que pueda levantar una persona en cuanto a su derecho a la libre asociacion, tiene
que ceder por necesidad ante el interés apremiante del Estado de regular aquellas profesiones
cuyo ejercicio incide directamente en la vida, la salud, la propiedad, y en el bienestar ptublico

en general.

El Valor de los Servicios que el CIAPR presta al Estado

Hemos considerado cuidadosamente el argumento del Departamento de Estado, quien en su
Ponencia del 17 de octubre de 2018 indica que: “[E]sta responsabilidad la ejerce el Departamento
de Estado a través de sus juntas examinadoras. La facultad del Estado para regular y fiscalizar las
profesiones no puede ser utilizada para requerirles pertenecer a una organizacion profesional. Es
totalmente innecesario y va contra el poder regulador que recae en el Estado,” aunque luego muy
correctamente advierte que para su adecuado descargue de las funciones que actualmente
desempefian los colegios profesionales necesitaria una asignacion adicional de fondos de esta
Honorable Asamblea Legislativa (“Por iltimo, queremos enfatizar que, si como resultado de la

aprobacion de estos proyectos el Departamento de Estado heredara funciones adicionales, seria imperante
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que la Legislatura nos designara una partida presupuestaria adicional considerable para cubrir los gastos

que nos generaria cumplir cabalmente con las mismas.”)

En cuanto a dicho argumento respetuosamente sefialamos que, como correctamente advierte
el Departamento de Estado y bajo su composicién actual, las juntas examinadoras carecen de
facilidades, estructura administrativa propia y recursos econdémicos que les permitan
descargar las funciones publicas que actualmente desempefian los colegios profesionales. Sin
pretender menoscabar la funcién que con sus limitados recursos desempefan y al menos en el
caso de la Junta Examinadora de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico, la misma se
compone de profesionales en la practica privada de sus profesiones, quienes sin recibir
compensacion por tal funcién, se retinen de manera limitada y fuera de horas laborables para

considerar los asuntos que se traen ante su consideracion.

Sefialamos ademas que el costo que conlleva el descargue por el CIAPR de las funciones antes
resefiadas, todas de naturaleza piiblica, lo sufraga exclusivamente el CIAPR con el producto de
las cuotas de sus colegiados, de los fondos que le genera la actividad profesional de estos, y de
sus propias gestiones, todo sin necesidad de asignaciéon de fondos por el Estado. De
asignarse a otro organismo administrativo las funciones ptublicas que actualmente desempefia
el CIAPR, por necesidad se le estaria imponiendo al Estado una carga econémica adicional,

actualmente no contemplada, ni presupuestada.

En cuanto a esto, venimos obligados a advertir que la asignacién adicional de fondos que
necesitard el Departamento de Estado para atender a través de la Junta Examinadora las
funciones que actualmente desempenia el CIAPR sin costo para el Estado, equivaldria a mas

de $4.5 millones anuales!!. Esta cifra excede por mucho los ingresos que el CIAPR actualmente

11 Cuya suma se desglosa de la siguiente manera:
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recibe mediante sus ingresos autorizados, y es atribuible al trabajo voluntario que desempefian
los colegiados para el beneficio de sus colegas y del Estado, condicién que no estaria disponible

de asignarse estas funciones a una agencia publica.

Los miembros del TDEP son todos colegiados, quienes prestan sus servicios de manera
voluntaria y sin compensaciéon de clase alguna. A través de sus 11 Capitulos, sus 8 Institutos y
sus 15 Comisiones permanentes, el CIAPR cuenta con cerca de 510 colegiados quienes realizan
una gestion continua y de manera voluntaria para asistir en la administraciéon de la oferta
educativa para capacitar a nuestros profesionales, para fiscalizar la practica legal, en la defensa
de nuestras profesiones, en la protecciéon de nuestros miembros, en fiscalizar la cancelacion de
las estampillas, en promover la profesionalizacién, en mantener vinculos con la academia
sobre desarrollos curriculares, intercambios profesionales, asesoria a la Legislatura, al
Ejecutivo, Agencias de Gobierno y otros aspectos vitales y necesarios para mantener un

desarrollo profesional de altura y un servicio al pais de excelencia.

No queremos terminar esta ponencia sin mencionar el valor de nuestra aportacion como
Institucion a la gestiéon gubernamental, a la ciudadania y al desarrollo de nuestra comunidad
en general. Afio tras afio nuestro Colegio atiende decenas de peticiones de esta Asamblea
Legislativa y es convocado por esta a presentar ponencias o a realizar servicios especiales que
conllevan la prestaciéon por nuestros colegiados de un servicio profesional de manera

voluntaria, con el mayor de los compromisos y excelencia, y sin costo alguno al Estado. Ese

Reglamentacién de las Profesiones

- Costo contable atribuible: $733,842.00
- Valor del trabajo voluntario: ~ 504,000.00
Valor Total $1,237,842.00
Administracion de la Educacién Continua
- Costo contable atribuible: $750,391.00
- Valor del trabajo voluntario: 2,556,000.00
Valor Total $3,306,391.00
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ha sido nuestro Norte durante 80 afios, siendo innumerables las instancias en que a

requerimiento del Estado, hemos realizado trabajos periciales, estudios, informes y opiniones

para asistir al Gobierno en el desarrollo y mejoramiento de nuestro Pais. Los siguientes son

ejemplos recientes de lo anterior y son de conocimiento publico:

1/

2/

3/

4/

5/

Participacion en la revisién, comentarios y/o ponencias en 21 medidas legislativas
entre la Camara de Representantes y el Senado de Puerto Rico.

Acuerdo de Colaboracion con el Departamento de Educacién para la inspecciéon de
225 escuelas del sistema publico de ensefianza que fueron afectadas por el huracan
Maria, cuando el Departamento cancel6 el contrato con una empresa a la que estaba
pagando cerca de $1,000 por inspeccién. El servicio de los 45 voluntarios del CIAPR
fue sin cargos por honorarios profesionales para el Estado.

Acuerdo de Colaboracion con el Senado de Puerto Rico para Evaluar la Condicién y
Relevancia de la Central Generatriz Palo Seco. Con la evaluacién y recomendaciones
de una Comisién Especial del CIAPR, se logré poner en servicio la central al menos 4
meses antes de lo que anticip6 el gobierno y la A.E.E., ayudando a estabilizar el
servicio eléctrico en la Zona Norte del Pais tras la devastacion causada al sistema
eléctrico por el paso del huracan Maria.

Colaboracién con la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) en el desarrollo del
nuevo Cédigo de Edificacion de Puerto Rico (“PRBC 2018”). Nuestros colegiados han
estado colaborando con este esfuerzo desde enero de este afio y el PRBC 2018 estara
listo a mediados de noviembre gracias al esfuerzo de nuestros peritos. Ademas, el
CIAPR ha brindado libre de costo al Estado, nuestras instalaciones en numerosas
instancias para la orientacién a los profesionales y constructores sobre el desarrollo
del nuevo codigo.

Colaboracién con el Senado de Puerto Rico en cuanto al Desarrollo de la Politica
Publica y el Marco Regulatorio para la Transformacion del Sistema Eléctrico de Puerto
Rico. El CIAPR lider¢ el esfuerzo que desde marzo de este afio realizaron cuatro
organizaciones en la confeccién de un informe que sirvié de base para redactar el
Proyecto del Senado 1121, que acaba de presentarse al pais hace apenas una semana.

Las anteriores son solo algunas de las instancias en donde nuestros colegiados y nuestra

institucién ha provisto un servicio profesional de excelencia y desinteresado al Estado en
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momentos donde el Pais mas lo ha necesitado, evitando de tal forma costos al erario. Es
importante destacar en cuanto a esto que es predecible ademas el que nuestra capacidad de
convocatoria y el apoyo de nuestros voluntarios se veria seriamente afectado, de restarsele al
CIAPR a través de la legislacion propuesta, las facultades en ley y los recursos con los que

cuenta actualmente.

Conclusién

En su organizaciéon, deberes y facultades, conforme los establece su ley, ciertamente le
corresponden al CIAPR otras funciones que no son estrictamente las funciones de naturaleza
puablica antes resefiadas. Sin embargo, proponemos que, al examinar la necesidad de la
colegiaciéon compulsoria, esta Honorable Cdmara de Representantes debe considerar con
detenimiento el propodsito o fin que dicha colegiacion compulsoria persigue en la
reglamentacién de aquellas profesiones cuya practica, como la de en el caso que nos ocupa,

inciden directamente sobre la vida, la seguridad, la propiedad y el bienestar publico en general.

Respetuosamente sefialamos ademéds que en ausencia de accién legislativa coetanea creando o
asignando fondos a otros organismos que les permitan descargar las funciones piiblicas que
actualmente descarga el CIAPR, el convertirse en ley el P. de la C. 1789 tendria el efecto
inmediato y no deseado de desreglamentar las profesiones de la ingenieria y la agrimensura
en Puerto Rico, todo ello en directo perjuicio al interés pablico. Advertimos también que tal
efecto tendria lugar justo en uno de los momentos mas criticos en la historia de nuestro Pueblo,
donde el ejercicio de nuestras profesiones y su correspondiente fiscalizacién constituyen

elementos vitales en el proceso de reconstrucciéon de Puerto Rico.

Esto es asi ya que de eliminarse el requisito de la colegiacion compulsoria y de convertirse al
CIAPR en una asociacion de caracter estrictamente voluntario, el CIAPR perderia la autoridad

que actualmente tiene para regular el comportamiento ético y la educacién continua de sus
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colegiados, sobre los cuales y por razén del caracter compulsorio de la colegiacién, es que tiene

jurisdiccion.

El descargar estas funciones a través de la Junta Examinadora o a través de cualquier otro
organismo publico, ademdas de requerir acciéon legislativa para ajustar su estructura y
composicion conforme, conllevaria una asignacién adicional y sustancial de fondos publicos
actualmente no contemplados, necesarios para su funcionamiento y operacion. Ciertamente,
considerado lo anterior y los intereses envueltos, tanto del Estado como los de los
profesionales, resulta inevitable concluir que la reglamentacién de las profesiones de la
ingenieria y la agrimensura en Puerto Rico a través del mecanismo que provee la colegiacion
compulsoria resulta ser la forma menos onerosa para lograr dicho interés apremiante del

Estado.

En vista de lo antes expuesto, resulta también ineludible el cuestionarse por qué cambiar un
orden y estructura existente desde hace mas de 80 afios que ha probado servirle bien al Estado.
Solicitamos conforme de esta Honorable Comisiéon reconsidere la intencion legislativa
expresada en el Proyecto de la Cdmara 1789 y a tenor con esta Ponencia tenga a bien rendir un

informe negativo sobre la medida.

Quedamos a sus 6rdenes para éste o cualquier otro asunto.

Cordialmente,

Ing. Pablo Vazq uiz, PE, MBA
Presidente
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